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Camara de Senadores de la Provincia de Santa Fe 

·~~----- 

LA LEGI SLATURA DE LA PROVI NCI A DE SANTA FE 

SANCI ONA CON FUERZA DE 

LEY: 

TiTULO I 

Fl NES Y OBJ ETI VOS DE LOS CENTROS COMERCI ALES E. -I NDUSTRI ALES 

ARTi CULO 1 - Declarase de interes provincial la actividad desarrollada por los 
Centros Comerciales e I ndustriales y los Centros Comerciales a Cielo Abierto en el 
territorio de la Provincia, en representad6n, defensa y prornocion de Ia actividad 
comercial, industrial y de servicios. 

ARTi CULO 2 - Quedan comprendidas en el objeto de esta Iey, las entidades que, 
bajo la denornlnacion qenerica de Centros Comerciales e I ndustriales o la que 
estatutariamente adopten, con personerfa j urfdica, existentes o que se constituyan 
en el futuro en la Provincia, actuen en defensa de los intereses generales del 
comercio y actividades afines ( industria, servicios, turismo). 

ARTi CULO 3 - Se reconocen como fines y propositos de los Centros Comerciales e 
I ndustriales, los siguientes: 

a) Fomentar el espfritu de asociacion y cooperacion: 

b) Actuar coma persona j urfdica con los derechos y prerrogativas que acuerden las 
leyes de la Nacion, de la Provincia y disposiciones y ordenanzas municipales. 
decretos y dernas normas legales; 

c) Lograr la unidad de criterios e intenciones en defensa de los genuinos intereses 
del comercio, con el proposito de beneficiar a la comunidad y a sus asociados, 
despojados de intereses personales, politicos y/o religiosos; 

d) Defender los intereses generales del comercio, la industria y actividades afines, 
ante las autoridades publicas de cualquier j urisdiccion, sea peticionando a las 
mismas, emitiendo opinion por sf o cuando le sea requerida o asesorando en casos 
especfficos cuando lo estime conveniente; 

e) Ej ercer el derecho de peticion ante los poderes constituidos en demanda de 
leyes, decretos o disposiciones administrativas o modificacion de las existentes, en 
su caso, en el sentido de que ellas faciliten el desenvolvimiento del comercio e 
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industria, asegurando sus transacciones o favoreciendo sus intereses legftimos; 

f) Representar al conj unto de sus asociad-os en cuestiones de caracter general que 
interesen a las actividades comerciales agrupadas; 

g) Difundir entre sus asociados por las medias que se j uzquen mas eficientes, el 
conocimiento amplio de las leyes y dernas normas j urfdicas que atafien al comercio 
e industria, acrecentando a la vez la cultura e ilustraci6n de sus asociados, 
mediante la fundaci6n de bibllotecas. peri6dicos O revistas, conferencias y dernas 
medias id6neos, manteniendo al· efecto organismos y oficinas de consulta en el 
orden comercial, econ6mico, financiero y j urfdico; 

h) Cooperar en toda iniciativa de bien publico que sea de origen oficial o particular; 

i) Asociarse y constituir federaciones de segundo grado; y 

j) Fomentar la iniciativa y la articulaci6n publico-privada para el cumplimiento de 
sus objetivos. 

TiTULO 11 

FON DO PARA EL DESARROLLO Y PROMOCI ON DE LOS CENTROS 
COMERCI ALES E i NDUSTRI ALES DE SANTA FE 

ARTi CULO 4 - Crease, en el arnbito del Ministerio de la Producci6n, e! "Fonda para 
el Desarrollo y Promoci6n de las Centros Comerciales e I ndustriales de Santa Fe", 
integrado par las siguientes recurses: 

a) Un monto proveniente de rentas generales, que se determinara en la Ley de 
Presupuesto anual; 

b) Donaciones y aportes voluntaries de person as humanas o j urfdicas; 

c) Sumas establecidas en leyes especiales; 

d) Fondos que provengan de acuerdos de colaboraci6n con organismos publicos o 
privados, de caracter nacional o internacional; y 

e) Los provenientes del uso del credito. 

ARTi CULO 5 - El Fonda creado sequn el artfculo 4 de la presente ley tendra par 
obj etivo ayudar, promover y sostener la actividad de las Centres Comerciales e 
I ndustriales y de las Centros Comerciales a Cielo Abierto, a las efectos del 

,. 
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cumplimiento de sus fines socialcs. 

ARTi CULO 6 - Para acceder al apoyo financiero del Fondo, que podra tener el 
careerer de no reintegrable conforrne lo establezca la reglamentaci6n, las Centres 
Comerciales e I ndustriales deberan estar inscriptos en el Registro creado par el 
artfculo 8 de la presente ley, y deberan presentar par ante la autoridad de 
aplicaci6n las Proyectos, Planes de Trabaj o y Actividades, Proyectos de Constituci6n 
de Centros Comerciales a Cielo Abierto y otras iniciativas atinentes a su objeto 
social. La autoridad de aplicaci6n resolvers a los efectos de la evaluaci6n, 
otorgamiento y financiamiento de los proyectos. 

ARTi CULO 7 - Los proyectos de creacion y fomento de Centros Comerciales a Cielo 
Abierto deberan contemplar el porcentaje financiado par el Fonda para el Desarrollo 
y Promoci6n de las Centros Comerciales e I ndustriales de Santa Fe, y el porcentaj e 
de fondos a aportar par el Centre Comercial o Industrial, la Junta Promotora, el 
Municipio o la Comuna, u otra fuente de financiamiento. La autoridad de aplicaci6n 
evaluara la propuesta y decidira el otorgamiento de la financiaci6n, o 'suqerira las 
modificaciones que correspondan. 

ARTi CULO 8 - Crease el Registro de Centros Cornerciales e I ndustriales de la 
Provincia de Santa Fe, que funclonara en el arnbito del Ministerio de la Producci6n. 

TiTULO 111 

DEFI NI Cl ON Y CREACI ON DE CENTRO COMER Cl AL A Cl ELO ABI ERTO 

ARTi CULO 9 - Deffnese coma Centro Comercial a Cielo Abierto a la asociaci6n 
voluntaria y cooperativa de personas que realicen una actividad econ6mica 
organizada en una zona qeoqraficamente delimitada, con un determinado grado de 
concentraci6n de locales que deterrninara la Autoridad de Ap!icaci6n, a partir de 
criterios tales como el de densidad lineal u otro similar. 

tO-f. ARTi CULO 10 - El Centro Cornercial a Cielo Abierto se podra integrar al Centro 
Comercial o Industrial de la localidad o region, definido conforme el articulo 2 de la 
presente ley. 

ARTi CULO 11 - En caso de no estar integrado a un Centro Comercial o Industrial, 
el Centro Comercial a Cielo Abierto debera contar con personerf a j urf dica, otorgada 
por la I nspecci6n General de Personas J urfdicas de Santa Fe. 

ARTi CULO 12 - No podra constituirse un Centro Comercial a Cielo Abierto cuya 
delimitaci6n qeoqrafica comprenda el total o fracci6n de la correspondiente a otro 
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Centro Comercial a Cielo Abierto previarnente constituido. 

ARTi CULO 13 - Para la constituci6n de un Centro Comercial a Cielo Abierto sera 
necesario cumplimentar los siguientes requisites: 

a) Definir una zona de actuaci6n qeoqraficarnente determinada; 

b) I nformar su constituci6n al respective Centro Comercial local o regional, definido 
conforme el artlculo 2 de la presente ley; 

c) En la integraci6n de la Comision Directiva se debera conternplar la participaci6n 
del Centro Comercial o Industrial al que se informe su constituci6n; 

d) Demostrar que, al menos, el cincuenta y uno por ciento ( 51 % ) de los asociados 
y asociadas del Centro Comercial a Cielo Abierto tienen su domicilio comercial en el 
area qeoqrafica determinada sequn el inciso anterior. Este requisito sera verificado 
anualmente por la autoridad de aplicaci6n; 

e) El porcentaj e restante de asociados y asociadas podra estar constituido por otras 
instituciones, tales como asociaciones vecinales, clubes u otras interesadas en el 
funcionamiento y crecimiento del Centro Comercial a Cielo Abierto; 

f) I nscribir el Centro Comercial a Cielo Abierto en el Registro de Centros 
Comerciales a Cielo Abierto de Santa Fe, que funcionara en el arnbito del Ministerio 
de la Producci6n; y 

g) El Estatuto del Centro Comercial a Cielo Abierto debera garantizar la libre 
asociaci6n de toda persona, humana o j uridica, que ejerza alqun tipo de actividad 
econ6mica organizada en la zona de actuaci6n definida sequn el inciso a) del 
presente articulo. 

ARTi CULO 14 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto tendran los siguientes 
fines y objetivos: 

t{H. 
a) Constituir una asociaci6n perdurable de sujetos que realizan una actividad 
econ6mica organizada y otras instituciones o interesados, que tenga coma fin 
principal abordar de forma mancomunada y bajo criterios de solidaridad, equidad y 
sustentabilidad, todas aquellas cuestiones vinculadas al quehacer comercial y a la 
calidad de vida de la comunidad en la que se hallan insertos; 

b) Coordinar actividades con el Estado local, provincial o nacional, y con otras 
organizaciones de la sociedad civil, con miras a afianzar una articulaci6n estrecha 
con otros actores locales; 
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c) Realizar acciones de promoci6n y difusi6n de los bienes y servicios ofrecidos por 
quienes se hayan asociado al Centro ~omercial a Cielo Abierto, asf como las 
actividades culturales, de embellecimiento y otras que este organ ice; . . . 
d) Promover el consumo resporsable, resaltando los impactos sociales, ambientales 
y culturales que tienen las decis.iones econ6micas, y favo.rece'.r el' comercio j usto, 
respetando los principios establecidos por las organizaciones que lo promueven; 

e) Llevar adelante mejoras en la infraestructura del Centro Comercial a Cielo 
Abierto, en aspectos tales como calzadas, veredas, luminarias, sefialetica, limpieza; 

f) Propender al cuidado y la mej ora del espacio publico, preservando la identidad 
cultural del barrio y/o localidad; 

g) Velar por el cumplimiento de los C6digos de Edificaci6n y Habilitaci6n de cada 
Municipio y/o Comuna local; y 

h) Promover la capacitaci6n de sus asociados y asociadas. 

TiTUlO IV 

FUNCI ONAMI ENTO DE LOS CENTROS COMERCI ALES A Cl ELO ABI ERTO, 
COMI SI ON DI RECTI VA .Y GERENTE EJ ECUT;_ VO 

ARTi CULO 15 - Los Centros Comerciales o I ndustriales que presenten proyectos 
de creaci6n de un Centro Comercial a Cielo Abierto determlnaran estatutariamente 
la conformaci6n e integraci6n de los mismos, de acuerdo con los requisitos de la ley 
y de la reglamentaci6n. 

ARTi CULO 16 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto que se constituyan de 
acuerdo a lo prescripto en el artfculo 11 de la presente ley, torrnaran una Junta 
Promotora para la constituci6n del .ente, y la formaci6n de sus 6rganos de direcci6n 
y representaci6n. Los Centros Comerciales e I ndustriales · de la localidad o region 
tendran participaci6n en los 6rganos directivos. 

~- 
ARTi CULO 17 - La representaci6n institucional de los Centros Comerciales a Cielo 
Abierto tendra por funciones: 

a) Representar los intereses y velar por el cumplimiento de los derechos de sus 
asociados y asociadas; 

b) Definir un Plan Estrategico para el Desarrollo del Centro Comercial a Cielo 
Abierto, que debera estar en consonancia con el Plan Estrateqico Provincial y los 
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planes afines del Gobierno Local, en case de existir; 

c) Proyectar acciones que integren la actividad comercial con otras de tipo cultural 
o turfstico que favorezcan el desarrollo sustentable del Centro Comercial a Cielo 
Abierto y de la localidad en su conj unto; 

d) Promover la formaci6n continua de las personas asociadas, asf como de sus 
empleados y empleadas, mediante la organizaci6n de cursos, talleres, seminaries, 
por sf mismos o con la colaboraci6n de otros organismos o instituciones educativas; 

e) Fomentar la asociatividad, involucramiento y vision de conj unto de los asociados 
y asociadas del Centro Comercial a Cielo Abierto: 

f) Velar por el cuidado y mejoramiento del espacio urbano, procurando a traves de 
sus decisiones limitar la contaminacion --en todos sus aspectos (visual, auditiva, de 
residues, etc.). Los anuncios publicitarios que se implementen en el am bito del 
Centro Comercial a Cielo Abierto deberan aj ustarse a lo estipulado por fa normativa 
local; y 

g) Definir un disefio de marca, imagen o logo del Centro Comerdal a Cielo Abierto. 

ARTi CULO 18 - Los Centres Comerciales a Cielo Abierto podran incorporar el cargo 
de Gerente Ejecutivo, cuyas funciones seran: 

a) Gestionar ante autoridades locales, provinciales o nacionales, asf como ante 
otros organismos publicos o privados; 

b) Conducir las actividades comerciales del Centro Comercial a Cielo Abierto, en 
base a la estrategia y planificaci6n determinadas por la Comisi6n Directiva; 

c) I mplementar iniciativas destinadas a la mejora en la atenci6n al publico: 

d) Llevar adelante acciones de animaci6n comercial, de tipo cultural, gastron6mica, 
relacionadas con la identidad local, entre otras; 

~- 

e) Organizar actividades de promoci6n y difusi6n de los comercios y las actividades 
que se llevan a cabo en el Centro Comercial a Cielo Abierto; 

f) Desarrollar programas de formaci6n, acompariarnlento y tutorfa para la mej ora 
de la imagen de los comercios; 

g) Diseriar y ej ecutar acciones de sensibilizaci6n a consumidores y consumidoras, 
basadas en campafias de difusi6n y educativas; 

h) I mpulsar la incorporaci6n de nuevas herramientas tecnol6gicas y de gesti6n en 
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los comercios asociados; 

i) Velar por el mantenimiento de condiciones de higiene y seguridad en el Centro 
Comercial a Cielo Abierto; y 

j) Prom over la busqueda de todo elemento que contribuya a la continuidad y 
desarrollo sostenible de los Centros Comerciales a Cielo Abierto. 

TiTULO V 

REGI STRO DE CENTROS COMERCI ALES A Cl ELO ABI ERTO DE SANTA FE 

ARTi CULO 19 - Crease, en el arnbito del Ministerio de la Producci6n, el "Registro 
de Centros Comerciales a Cielo Abierto de la Provincia de Santa Fe", que funcionara 
en el arnbito del Ministerio de la Producci6n. 

ARTi CULO 20 - El Registro creado sequn el artfculo 19 podra incluir toda 
informaci6n que se estime pertinents. a los fines de constituir un registro 
estadfstico que permita el disefio de politicas publicas que favorezcan al sector. 

ARTi CULO 21 - A partir de la informa'ci6n contenida en el Registro creado sequn el 
artfculo 19, la Secretarfa de Comercio l nterior y Servicios del Ministerio de 19 
Producci6n publicara en el sitio oficial, un Directorio Web de comercios incluidos en 
los Centros Comerciales a Cielo Abierto de la Provincia, que podra contener, 
edemas de la n6mina de los locales adheridos, informaci6n referida a su ubicaci6n, 
horarios de apertura, servicios que se ofrecen, agenda de eventos comerciales, 
culturales y turfsticos de interes, entre otros. 

ARTi CULO 22 - Las Juntas Prornotoras de Centros Comerciales a Cielo Abierto 
podran inscribirse en el Registro. 

t9rf. 
TiTULO VI 

USO DEL "FON DO PARA EL DESARROLLO Y PROMOCI ON DE LOS CENTROS 
COMERCI ALES E I NDUSTRI ALES DE SANTA FE" PARA LA CREACI ON Y 
DESARROLLO DE CENTROS COMiERCI ALES A Cl ELO ABI ERTO EN LA 

PROVI NC~ A DE SANTA FE 

ARTi CULO 23 - Los recursos del "Fondo para el Desarrollo y Promoci6n de los 
Centros Comerciales e I ndustriales de Santa Fe" pueden ser destinados a la 
creaci6n y fomento de Centros Cornerciales a Cielo Abierto sequn los siguientes 
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Planes de Trabajo: 

a) Apoyo tecnico urbanfstico-comercial; 

b) Gerenciamiento Ejecutivo del Centro Comercial a Cielo Abierto; 

c) Capacitaci6n y formaci6n; y 

d) Programas de promoci6n y animaci6n comercial. 

ARTi CULO 24 - El Plan de Trabajo "Apoyo Tecnico Urbanlstico-comercial" 
comprende las siguientes acciones: 

a) Realizaci6n de estudios que identifiquen mejoras urbanfsticas aplicables al Centro 
Comercial a Cielo Abierto; 

b) Elaboraci6n de estudios de impacto econ6mico, social, ambiental y/o territorial 
referidos a la actividad del Centro Comercial a Cielo Abierto; 

c) I nstalaci6n y mantenimiento de serialetica y elementos de ornamentaci6n; 

d) I luminaci6n de comercios; 

e) Reparaci6n e iluminaci6n de fachadas; 

f) Contribuci6n a los programas de arbolado publico de los Municipios y Comunas; 

g) Reparaci6n y mantenimiento de veredas; y 

h) Mejoramiento de condiciones de acceso. desplazamiento, estacionamiento en las 
inmediaciones del Centro Comercial a Cielo Abierto, contemplando los 
requerimientos de personas con discapacidades matrices o de otro tipo. 

JH· 
ARTi CULO 25 - El Plan de Trabajo "Gerenciamiento Ejecutivo del Centro Comercial 
a Cielo Abierto" esta destinado a contribuir al financiamiento de los gastos que 
supone la creaci6n del cargo de Gerente Ej ecutivo del Centro Comercial a Cielo 
Abierto. A tal fin, los Centres Comerciales a Cielo Abierto podran solicitar la 
cobertura de una fracci6n de la retribuci6n mensual del Gerente, durante los dos 
primeros afios de vigencia de esta figura en el Centro Comercial a Cielo Abierto. 

ARTi CULO 26 - A traves del Plan de Trabajo "Capacitaci6n y Formaci6n" se 
contribuira a solventar los gastos destinados a la organizaci6n de cursos, talleres, 
seminaries, jornadas para la formaci6n y capacitaci6n de asociados y asociadas del 
Centro Comercial a Cielo Abierto, asf como de su personal en relaci6n de 
dependencia. 

Pag.8 



Camara de Senadores de la Provincia de Santa Fe 
2G 

ARTi CULO 27 - El Plan de Trabajo "Programas de Promoci6n y Animaci6n 
Comercial" contribuire a solventar la totalidad o una fracci6n de los gastos 
derivados de la organizaci6n de eventos culturales, gastron6micos u otros que 
dinamicen la actividad del Centro Cornercial a Cielo Abierto; de aquellos que 
emanen del fomento de la utilizaci6n de herramientas tecnol6gicas y de gesti6n en 
los comercios; del impulse a la utilizacion de canales de comercializaci6n 
novedosos; de actividades de difusi6n, sensibilizaci6n, entre otros. 

ARTi CULO 28 - Para acceder .. al apoyo financiero del Fondo, conforme lo 
.~ establecido en el artfculo 23, sera necesario presentar una Propuesta de Actividades 

que se inserte en algunos de los Planes. La Propuesta de Actividades debera 
especificar objetivos, actividades a desarrollar, presupuesto de cada una, sin 
perj uicio de los recaudos que disponga la autoridad de aplicaci6n. Los Planes de 
"Apoyo Tecnico urbanfstico-comercial" y de "Programas de Promoci6n y Animaci6n 
Comercial" deberan contar con el aval del Municipio o la Comuna en la que 
desarrolle su actividad el Centro Comercial a Cielo Abierto. 

ARTi CULO 29 - Las Juntas Promotoras inscriptas en el Registro de Centres 
Comerciales a Cielo Abierto de Santa Fe, pcdran presentar una Propuesta de 
Actividades que se inserte en alguno de los Planes de Trabajo previstos en el 
artfculo 23, incises a), c) y d). Las solicitudes estaran sujetas a los mismos 
requisites que establece el artfculo 28. La Junta Promotora de un Centro Comercial 
a Cielo Abierto podra presentar un maximo de dos Propuestas de Actividades al 
Fondo para el Desarrollo y Promoci6n de 'os Centres Comerciales a Cielo Abierto de 

~. Santa Fe. 

ART( CULO 30 - Los Centres Comerciales a Cielo Abierto constituidos o en proceso 
de constituci6n pueden solicitar el financiamiento de proyectos, adecuandose a los 
terrninos de la presente ley. 

TiTULO VI I 

AUTORI DAD DE APLI CACI ON 

ARTi CULO 31 - Desfgnase a la Secretarfa de Comercio Interior y Servicios del 
Ministerio de la Producci6n como autoridad de aplicaci6n de la presente ley y como 
6rgano administrador del Fondo para el Desarrollo y Promoci6n de los Centres 
Comerciales e I ndustriales de Santa Fe. 

ARTi CULO 32 - La autoridad de aplicaci6n debera generar arnbitos de encuentro 
de caracter peri6dico con representantes de Centres Comerciales, Cameras 
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Empresarias y otras personas e instituciones involucradas en el desarrollo de los 
Centros Comerciales a Cielo Abierto y de Centros Comerciales e I ndustriales en 
general, de todo el territorio provincial. 

ARTi CULO 33 - Dejase establecido que lo estatuido en la presente ley resultara 
aplicable en cada Municipio y Comuna conforme los estandares que, en materia de 
ordenamiento territorial y urbanfstico, prevea cada ente territorial local en ejercicio 
de sus competencias propias y especlflcas. 

ARTi CULO 34 - I nvftase a las Municipalidades y Comunas a incorporar a sus 
respectivos regimen es j uridicos todos aquellos aspectos que complementen lo 
establecido en la presente ley. 

ARTi CULO 35 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

SALA DE SESI ONES, 17 de mayo de 2018. 

.: 
/ 

/' 

D. r=~rnando Daniel Asegufado 
S:.jb.:;ccretario Legislative 

CA'.llAHfl DE SI<::\TADORES 

C.P.N. RUBEN ~JROLA 
Pre,sidente Provisional 

,,CAMARA DE SENADORES 
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