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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:
TiTULO |
FINES Y OBJ ETIVOS DE LOS CENTROS COMERCI ALES E INDUSTRIALES -

ARTICULO 1 - Decldrase de interés provincial la actividad desarrollada por los
Centros Comerciales e Industriales y los Centros Comerciales a Cielo Abierto en el
territorio de la Provincia, en representacién, defensa y premocién de la actividad
comercial, industrial y de servicios.

ARTI CULO 2 - Quedan comprendidas en el objeto de esta |2y, las entidades que,
bajo la denominaciéon genérica de Centros Comerciales e Industriales o la que
estatutariamente adopten, con personeria juridica, existentes o que se constituyan
en el futuro en la Provincia, actien en defensa de los intereses generales del
comercio y actividades afines (industria, servicios, turismo).

ARTIi CULO 3 - Se reconocen como fines y propdsitos de los Centros Comerciales e
Industriales, los siguientes:

a) Fomentar el espiritu de asociaciéon y ccoperacioén;

b) Actuar como persona juridica con los derechos y prerrogativas que acuerden las
leyes de la Nacion, de la Provincia y disposiciones y ordenanzas municipalez,
decretos y demas normas legales;

c) Lograr la unidad de criterios e intenciones en defensa de los genuinos intereses
del comercioc, con el propésito de beneficiar a la comunidad y a sus asociados,
despojados de intereses personales, politicos y/o religiosos;

d) Defender los intereses generales del comercio, la industria y actividades afines,
ante las autoridades publicas de cualquier jurisdiccién, sea peticionando a las
mismas, emitiendo opinién por si o cuando le sea requerida o asesorando en casos
especificos cuando lo estime conveniente;

e) Ejercer el derecho de peticion ante los poderes constituidos en demanda de
leyes, decretos o disposiciones administrativas o modificacién de las existentes, en
su caso, en el sentido de que ellas faciliten el desenvolvimiento del comercio e
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industria, asegurando sus transacciones o favoreciendo sus intereses legitimos;

f) Representar al conjunto de sus asociados en cuestiones de caracter general que
interesen a las actividades comerciales agrupadas;

g) Difundir entre sus asociados por los medios que se juzguen mas eficientes, el
conocimiento amplio de las leyes y demas normas juridicas que atafien al comercio
e industria, acrecentando a la vez la cultura e ilustracién de sus asociados,
mediante la fundacién de bibliotecas, periddicos o revistas, conferencias y demas
medios idéneos, manteniendo al efecto organismos y oficinas de consulta en el
orden comercial, econémico, financiero y juridico;

h) Cooperar en toda iniciativa de bien publico que sea de origen oficial o particular;
i) Asociarse y constituir federaciones de segundo grado; y

j) Fomentar la iniciativa y la articulacién publico-privada para el cumplimiento de
sus objetivos.

TiTULO 11

FONDO PARA EL DESARROLLO ¥ PROMOCI ON DE LOS CENTROS
COMERCIALES E i NDUSTRIALES DE SANTA FE

ARTICULO 4 - Créase, en el dmbito del Ministerio de la Produccion, e! “Fondo para
el Desarrollo y Promocién de los Centros Comerciales e Industriales de Santa Fe",
integrado por los siguientes recursecs: ’

a) Un monto proveniente de rentas generales, que se determinara en la Ley de
Presupuesto anual;

b) Donaciones y aportes voluntarios de personas humanas o juridicas;
¢) Sumas establecidas en leyes especiales;

d) Fondos que provengan de acuerdos de colaboracién con organismos puablicos o
privados, de caracter nacional o internacional; y

e) Los provenientes del uso del crédito.

ARTICULO 5 - El Fondo creado segun el articulo 4 de la presente ley tendré por
objetivo ayudar, promover y sostener la actividad de los Centros Comerciales e
Industriales y de los Centros Comerciales a Cielo Abierto, a los efectos del
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cumplimiento de sus fines socialcs.

ARTi CULO 6 - Para acceder al apoyo financiero del Fondo, que podra tener el
caracter de no reintegrable conforme lo establezca la reglamentacion, los Centros
Comerciales e Industriales deberdn estar inscriptos en el Registro creado por el
articulo 8 de la presente ley, y deberdn presentar por ante la autoridad de
aplicaciéon los Proyectos, Planes de Trabajo y Actividades, Proyectos de Constitucion
de Centros Comerciales a Cielo Abierto y otras iniciativas atinentes a su objeto
social. La autoridad de aplicacién resolverd a los efectos de la evaluacion,
otorgamiento y financiamiento de les proyectos.

ARTI CULO 7 - Los proyectos de creacién y fomento de Centros Comerciales a Cielo
Abierto deberan contemplar el porcentaje financiado por el Fondo para el Desarrolio
y Promocién de los Centros Comerciales e Industriales de Santa Fe, y el porcentaje
de fondos a aportar por el Centrc Comercial o Industrial, {a Junta Promotora, el
Municipio o la Comuna, u otra fuente de financiamiento. La autoridad de aplicacion
evaluard la propuesta y decidird el otorgamiento de la financiacién, o sugerira las
modificaciones que correspondan.

ARTIiCULO 8 - Créase el Registro de Centros Comerciales e Industriales de la
Provincia de Santa Fe, que funcionara en el &mbito del Ministerio de la Produccion.

TiTULO 111
DEFINICION Y CREACION DE CENTRO COMERCIAL A CIELO ABIERTO

ARTi CULO 9 - Definese como Centro Comercial a Cielo Abierto a la asociacién
voluntaria y cooperativa de personas que realicen una actividad econémica
organizada en una zona geogréficamehte delimitada, con un determinado grado de
concentracion de locales que determinard la Autoridad de Aplicaciéon, a partir de
criterios tales como el de densidad lineal u otro similar.

ARTIi CULO 10 - El Centro Comercial a Cielo Abierto se podra integrar al Centro
Comercial o Industrial de la localidad o region, definido conforme el articulo 2 de la
presente ley.

ARTIiCULO 11 - En caso de no estar integrado a un Centro Comercial o Industrial,
el Centro Comercial a Cielo Abierto deberd contar con personeria juridica, otorgada
por la Inspeccién General de Personas J uridicas de Santa Fe.

ARTICULO 12 - No podrd constituirse un Centro Comercial a Cielo Abierto cuya
delimitacion geogréfica comprenda el total o fraccién de la correspondiente a otro
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Centro Comercial a Cielo Abierto previamente constituido.

ARTI CULO 13 - Para la constitucién de un Centro Comercial a Cielo Abierto sera
necesario cumplimentar los siguientes requisitos:

\

a) Definir una zona de actuaciéon geograficamente determinada;

b) Informar su constitucidon al respectivo Centro Comercial local o regional, definido
conforme el articulo 2 de la presente ley;

c) En la integracién de la Comisién Directiva se deberd contemplar la participacion
del Centro Comercial o Industrial ai que se informe su constitucion;

d) Demostrar que, al menos, el cincuenta y uno por ciento (51%) de los asociados
y asociadas del Centro Comercial a Cielo Abierto tienen su domicilio comercial en el
drea geogréafica determinada segun el inciso anterior. Este requisito sera verificado
anualmente por la autoridad de aplicacion;

e) El porcentaje restante de asociados y asociadas podra estar constituido por otras
instituciones, tales como asociaciones vecinales, clubes u otras interesadas en el
funcionamiento y crecimiento del Centro Comercial a Cielo Abierto;

f) Inscribir el Centro Comercial a Cielo Abierto en el Registro de Centros
Comerciales a Cielo Abierto de Santa Fe, que funcionard en el &mbito del Ministerio
de la Produccién; y

g) El Estatuto del Centro Comercial a Cielo Abierto deberd garantizar la libre
asociacién de toda persona, humana o juridica, que ejerza algun tipo de actividad
econémica organizada en la zona de actuacién definida segln el inciso a) del
presente articulo.

ARTi CULO 14 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto tendran los siguientes
fines y objetivos:

a) Constituir una asociaciéon perdurable de sujetos que realizan una actividad
econémica organizada y otras instituciones o interesados, que tenga como fin
principal abordar de forma mancomunada y bajo criterios de solidaridad, equidad y
sustentabilidad, todas aquellas cuestiones vinculadas al quehacer comercial y a la
calidad de vida de la comunidad en la que se hallan insertos;

b) Coordinar actividades con el Estado local, provincial o nacional, y con otras
organizaciones de la sociedad civil, con miras a afianzar una articulacién estrecha
con otros actores locales;
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¢) Realizar acciones de promocién y difusiéon de los bienes y servicios ofrecidos por
quienes se hayan asociado al Centro Comercial a Cielo Abierto, asi como las
actividades culturales, de embellecimientc y otras que éste organice;

d) Promover el consumo respomab!e re»altando los |mpactos coaales ambientales
y cuiturales que tienen las decisiones econémicas, y favorecer el comercio justo,
respetando los principios establecidos por las organizaciones que lo promueven;

e) Llevar adelante mejoras en la infraestructura del Centro Comercial a Cielo
Abierto, en aspectos tales como calzadas, veredas, luminarias, sefialética, limpieza;

f) Propender al cuidado y la mejora del espacio publico, preservando la identidad
cultural del barrio y/o localidad;

g) Velar por el cumplimiento de los Cédigos de Edificacion y Habilitaciéon de cada
Municipio y/o Comuna local; y

h) Promover la capacitacién de sus asociados y asociadas.

TiTULO IV

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS COMERCIALES A CIELO ABIERTO,
COMI SION DIRECTIVA Y GERENTE EJ ECUTiVO

ARTICULO 15 - Los Centros Comerciales o Industriales que presenten proyectos
de creacién de un Centro Comercial a Cielo Abierto determinardn estatutariamente
la conformacioén e integraciéon de los mismos, de acuerdo con los requisitos de la ley
y de la reglamentacion.

ARTi CULO 16 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto que se constituyan de
acuerdo a lo prescripto en el articulo 11 de la presente ley, formaran una Junta
Promotora para la constitucién del.ente, y la formacién de sus 6rganos de direccion
y representacion. Los Centros Comerciales e Industriales de la localldad 0 region
tendran participacién en los érganos dlrectlvos

ARTICULO 17 - La representacion institucional de los Centros Comerciales a Cielo
Abierto tendra por funciones:

a) Representar los intereses y velar por el cumplimiento de los derechos de sus
asociados y asociadas; '

b) Definir un Plan Estratégico para el Desarrollo del Centrc Comercial a Cielo
Abierto, que debera estar en consonancia con el Plan Estratégico Provincial y los
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planes afines del Gobierno Local, en caso de existir;

c) Proyectar acciones que integren la actividad comercial con otras de tipo cultural
o turistico que favorezcan el desarrollo sustentable del Centro Comercial a Cielo
Abierto y de la localidad en su conjunto;

d) Promover la formaciéon continua de las personas asociadas, asi como de sus
empleados y empleadas, mediante ia organizaciéon de cursos, talleres, seminarios,
por si mismos o con la colaboracién de otros organismos o instituciones educativas;

e) Fomentar la asociatividad, involucramiento y visién de conjunto de los asociados
y asociadas del Centro Comercial a Cielo Abierto;

f) Velar por el cuidado y mejoramiento del espacio urbano, procurando a través de
sus decisiones limitar la contaminacion -en todos sus aspectos (visual, auditiva, de
residuos, etc.). Los anuncios publicitarios que se implementen en el ambito del
Centro Comercial a Cielo Abierto deberan ajustarse a lo estlpulado por la normativa
local; y

g) Definir un disefio de marca, imagen o logo del Centro Comercial a Cielo Abierto.

ARTIi CULO 18 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto podran incorporar el cargo
de Gerente Ejecutivo, cuyas funciones seran:

a) Gestionar ante autoridades locales, provinciales o nacionales, asi como ante
otros organismos publicos o privados;

b) Conducir las actividades comerciales del Centro Comercial a Cielo Abierto, en
base a la estrategia y planificacion determinadas por la Comision Directiva;

¢) Implementar iniciativas destinadas a la mejora en la atencidn al publico;

d) Llevar adelante acciones de animacién comercial, de tipo cultural, gastronémica,
relacionadas con la identidad local, entre otras;

e) Organizar actividades de promocién y difusién de los comercios y las actividades
que se llevan a cabo en el Centro Comercial a Cielo Abierto;

f) Desarrollar programas de formacién, acompafiamiento y tutoria para la mejora
de la imagen de los comercios;

g) Disefar y ejecutar acciones de sensibilizacién a consumidores y consumidoras,
basadas en campafas de difusion y educativas;

h) Impulsar la incorporacién de nuevas herramientas tecnolégicas y de gestién en
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los comercios asociados;

i) Velar por el mantenimiento de condiciones de higiene y seguridad en el Centro
Comercial a Cielo Abierto; y

j) Promover la blsqueda de todo elemento que contribuya a la continuidad y
desarrollo sostenible de los Centros Comerciales a Cielo Abierto.

TiTULO V
REGISTRO DE CENTROS COMERCIALES A CIELO ABIERTO DE SANTA FE

ARTIi CULO 19 - Créase, en el ambito del Ministerio de la Produccion, el "Registro
de Centros Comerciales a Cielo Abierto de la Provincia de Santa Fe", que funcionara
en el &mbito del Ministerio de la Produccién.

ARTiCULO 20 - El Registro creado segun el articulo 19 podra incluir toda
informacién que se estime pertinente, a los fines de constituir un registro
estadistico que permita el disefio de politicas publicas que favorezcan al sector.

ARTI CULO 21 - A partir de la informacién contenida en el Registro creado segun el
articulo 19, la Secretarfa de Comercio interior y Servicios del Ministerio de la
Produccién publicara en el sitio oficial, un Directorio Web de comercios incluidos en
los Centros Comerciales a Cielo Abierto de la Provincia, que podra contener,
ademas de la némina de los locales adheridos, informacién referida a su ubicacion,
horarios de apertura, servicios que se ofrecen, agenda de eventos comerciales,
culturales y turisticos de interés, entre otros.

ARTICULO 22 - Las Juntas Promotoras de Centros Comerciales a Cielo Abierto
podran inscribirse en el Registro.

TiTULO VI

USO DEL "FONDO PARA EL DESARROLLO Y PROMOCI ON DE LOS CENTROS
COMERCIALES E I NDUSTRIALES DE SANTA FE" PARA LA CREACION Y
DESARROLLO DE CENTROS COMZRCIALES A CIELO ABIERTO EN LA
PROVINC! A DE SANTA FE

ARTI CULO 23 - Los recursos del "Fondo para el Desarrollo y Promocion de los
Centros Comerciales e Industriales de Santa Fe" pueden ser destinados a la
creacién y fomento de Centros Comerciales a Cielo Abierto segln los siguientes
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Planes de Trabajo:

a) Apoyo técnico urbanistico-comercial,

b) Gerenciamiento Ejecutivo del Centro Comercial a Cielo Abierto;
¢) Capacitacién y formacion; y

d) Programas de promocién y animacion comercial.

ARTICULO 24 - El Plan de Trabajo "Apoyo Técnico Urbanistico-comercial"
comprende las siguientes acciones:

a) Realizacién de estudios que identifiguen mejoras urbanisticas aplicables al Centro
Comercial a Cielo Abierto;

b) Elaboracién de estudios de impacto econédmico, social, ambiental y/o territorial
referidos a la actividad del Centro Comercial a Cielo Abierto;

c) Instalacién y mantenimiento de sefialética y elementos de ornamentacion;

d) Iluminacién de comercios;

1 2

e) Reparacién e iluminacion de fachadas;
f) Contribucién a los programas de arbolado publico de los Municipios y Comunas;
g) Reparacién y mantenimiento de veredas; y

h) Mejoramiento de condiciones de acceso, desplazamiento, estacionamiento en las
inmediaciones del Centro Comercial a Cielo Abierto, contemplando los
requerimientos de personas con discapacidades motrices o de otro tipo.

ARTI CULO 25 - El Plan de Trabajo "Gerenciamiento Ejecutivo del Centro Comercial
a Cielo Abierto" estd destinado a contribuir al financiamiento de los gastos que
supone la creacion del cargo de Gerente Ejecutivo del Centro Comercial a Cielo
Abierto. A tal fin, los Centros Comerciales a Cielo Abierto podran solicitar la
cobertura de una fraccion de la retribucién mensual del Gerente, durante los dos
primeros afios de vigencia de esta figura en el Centro Comercia! a Cielo Abierto.

ARTICULO 26 - A través del Plan de Trabajo "Capacitacion y Formacion" se
contribuird a solventar los gastos destinados a la organizacion de cursos, talleres,
seminarios, jornadas para la formacion y capacitacién de asociados y asociadas del
Centro Comercial a Cielo Abierto, asi como de su personal en relacién de
dependencia.
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ARTiCULO 27 - El Plan de Trabajo "Programas de Promocién y Animacion
Comercial" contribuird a solventar la totalidad o una fraccion de los gastos
derivados de la organizacién de eventos culturales, gastronémicos u otros que
dinamicen la actividad del Centroc: Comercial a Cielo Abierto; de aquellos que
emanen del fomento de la utilizacién de herramientas tecnoldgicas y de gestién en
los comercios: del impulso a la utilizacion de canales de comercializacién
novedosos; de actividades de difusién, sensibilizacién, entre otros.

ARTICULO 28 - Para acceder al apoyo financiero del Fondo, conforme lo
establecido en el articulo 23, serd necesario presentar una Propuesta de Actividades
que se inserte en algunos de los Planes. La Propuesta de Actividades deberd
especificar objetivos, actividades a desarrollar, presupuesto de cada una, sin
perjuicio de los recaudos que disponga la autoridad de aplicacion. Los Planes de
"Apoyo Técnico urbanistico-comercial" y de "Programas de Promocién y Animacion
Comercial" deberdn contar con el aval del Municipio o la Comuna en la que
desarrolle su actividad el Centro Comercial a Cielo Abierto.

ARTICULO 29 - Las Juntas Promotoras inscriptas en el Registro de Centros
Comerciales a Cielo Abierto de Santa Fe, podran presentar una Propuesta de
Actividades que se inserte en alguno de los Planes de Trabajo previstos en el
articulo 23, incisos a), ¢) y d). Las solicitudes estardn sujetas a los mismos
requisitos que establece el articulo 28. La Junta Promotora de un Centro Comercial
a Cielo Abierto podrd presentar un maximo de dos Propuestas de Actividades al
Fondo para el Desarrollo y Promocién de los Centros Comerciales a Cielo Abierto de
Santa Fe.

ARTIi CULO 30 - Los Centros Comerciales a Cielo Abierto constituidos o en proceso
de constitucién pueden solicitar el financiamiento de proyectos, adecuandose a los
términos de la presente ley.

TiTULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 31 - Designase a la Secretaria de Comercio Interior y Servicios del
Ministerio de la Produccién como autoridad de aplicacién de la presente ley y como
érgano administrador del Fondo para el Desarrollo y Promocién de los Centros
Comerciales e Industriales de Santa Fe.

ARTICULO 32 - La autoridad de aplicacién deberd generar ambitos de encuentro
de caracter periédico con representantes de Centros Comerciales, Camaras
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Empresarias y otras personas e instituciones involucradas en el desarrollo de los
Centros Comerciales a Cielo Abieito y de Centros Comerciales e Industriales en
general, de todo el territorio provincial.

ARTI CULO 33 - Déjase establecido que lo estatuido en la presente ley resultard
aplicable en cada Municipio y Comuna conforme los estdndares que, en materia de
ordenamiento territorial y urbanistico, prevea cada ente territorial local en ejercicio
de sus competencias propias y especificas.

ARTICULO 34 - Invitase a las Municipalidades y Comunas a incorporar a sus
respectivos regimenes juridicos todos aquellos aspectos que complementen lo
establecido en la presente ley.

ARTIi CULO 35 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE SESIONES, 17 de mayo de 2018. e

C.P.N. RUBEN PIROLA
e Presidente Provisional
«__-&AMARA DE SENADORES

D. Fernando Daniel Asegutado
Subrsecretario Legistativo
CAMARA DE SENADORES
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